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Presidente  ATTILIO FONTANA 
 

Assessori regionali  MARCO ALPARONE   Vicepresidente ROMANO MARIA LA RUSSA 

  ALESSANDRO BEDUSCHI ELENA LUCCHINI 

  GUIDO BERTOLASO FRANCO LUCENTE 

  FRANCESCA CARUSO GIORGIO MAIONE 

  GIANLUCA COMAZZI DEBORA MASSARI 

  ALESSANDRO FERMI MASSIMO SERTORI 

  PAOLO FRANCO CLAUDIA MARIA TERZI 
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Con l'assistenza del Segretario Riccardo Perini 
 

Su proposta del Vicepresidente Marco Alparone di concerto con l’Assessore Guido Bertolaso 

 
 
 

Oggetto 

DETERMINAZIONI IN ORDINE ALL'APPROVAZIONE DEL BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 

CONSOLIDATO 2026 - (DI CONCERTO CON L’ ASSESSORE BERTOLASO) 

 

Il Segretario Generale  Antonello Turturiello  

 

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014: 

 

Il Direttore Centrale  Manuela Giaretta  

 

Il Direttore Generale  Mario Giovanni Melazzini  

 

Il Dirigente   Marta Capatti  

 

Esito favorevole del controllo degli aspetti finanziari e/o patrimoniali, ai sensi dell'art. 8, comma 5 della 

D.G.R. n. 4755/2016:  

Il Direttore Centrale  Manuela Giaretta  
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PREMESSO che il D.lgs.vo n. 118/2011 dispone che le Regioni, che esercitano la 

scelta di gestire direttamente presso la Regione una quota del finanziamento del 

proprio Servizio Sanitario Regionale, individuino nella propria struttura organizzativa 

uno specifico centro di responsabilità denominato Gestione Sanitaria Accentrata 

“G.S.A”; 

 

PRECISATO che la funzione denominata Gestione Sanitaria Accentrata “G.S.A.”, 

introdotta ai sensi dell’art. 22 del D.lgs.vo n. 118/2011, è il centro di responsabilità 

“deputato all’implementazione ed alla tenuta di una contabilità economico 

patrimoniale atta a rilevare in maniera sistematica e continuativa, i rapporti 

economici patrimoniali e finanziari intercorrenti tra la Regione e lo Stato, le altre 

Regioni, le Aziende Sanitarie, gli altri Enti Pubblici ed i Terzi vari, inerenti  le operazioni 

finanziate con le risorse destinate ai rispettivi servizi sanitari regionali” e che pertanto 

il responsabile della G.S.A. è titolare di precisi obblighi rispetto alla tenuta di tale 

contabilità così come definito dal D.lgs.vo n. 118/2011; 

 

PRECISATO altresì che sulla base di tale nuova funzione si è reso necessario 

procedere, con decorrenza 1° gennaio 2012, ad individuare nell’ambito della 

struttura organizzativa regionale le responsabilità e le procedure necessarie per 

garantire gli adempimenti conseguenti al dettato del D.lgs.vo n. 118/2011; 

 

VISTA la L.R. n. 20 del 7 luglio 2008 “Testo unico delle leggi regionali in materia di 

organizzazione e personale” e ss.mm.ii.; 

 

RICHIAMATE le Deliberazioni concernenti la “GSA” regionale: 

• D.G.R. n. X/4517 del 19 dicembre 2012, con la quale la Giunta Regionale ai 

sensi dell’art. 22 del D.lgs.vo. n. 118/2011, ha identificato in aderenza alla 

struttura organizzativa regionale le responsabilità in ordine alla tenuta della 

contabilità della Gestione Sanitaria Accentrata (cd G.S.A.) ivi compresa la 

definizione del Responsabile regionale del Terzo Certificatore, individuando 

la funzione di responsabile della GSA Centrale nella figura del Direttore 

funzione specialistica Programmazione e gestione  finanziaria,  di responsabile 

GSA Sezione DG Sanità nella figura del Direttore Generale Sanità di 

Responsabile GSA Sezione DG Famiglia, conciliazione, integrazione e 

solidarietà sociale nella figura del Direttore Generale Famiglia, conciliazione, 

integrazione e solidarietà sociale; 

• D.G.R. n. X/4235 del 27 ottobre 2015: XIV Provvedimento organizzativo 2015; 

• D.G.R. n. X/5112 del 29 aprile 2016, con la quale la Giunta Regionale ha 

riorganizzato la funzione di Responsabile della Gestione Sanitaria Accentrata 

(cd G.S.A.) nella figura del Dirigente dell’U.O. Risorse Economico Finanziare 

del Sistema Socio-Sanitario ivi compresa la definizione del Responsabile 

regionale del Terzo Certificatore nella figura del Direttore Centrale 

Programmazione Finanza e Controllo di Gestione; 
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• D.G.R. n. XI/6777 del 30 giugno 2017: “VII provvedimento organizzativo” con 

la quale si è proceduto alla istituzione della Struttura “Gestione Sanitaria 

Accentrata e Risorse Finanziarie”; 

• D.G.R. n. XII/628 del 13 luglio 2023, avente ad oggetto: “IX provvedimento 

organizzativo 2023”; 

 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 32 del D.lgs. n. 118/2011 il Responsabile della 

Gestione Sanitaria Accentrata presso la Regione predispone e sottopone 

all’approvazione della Giunta Regionale il Bilancio Preventivo Economico annuale 

Consolidato redatto mediante il consolidamento dei conti della GSA e degli Enti di 

cui all’art 19 c.2 lettera c), ovvero ATS, ASST, IRCCS, AREU ed Agenzia di Controllo; 

 

PRECISATO che ai sensi dell’art. 32 c. 4) del D.lgs n. 118/2011, il Bilancio Preventivo 

Economico Consolidato, si compone ed è corredato degli stessi documenti che 

compongono e corredano il bilancio d’esercizio dei singoli Enti ed in particolare: 

Conto Economico Preventivo, Piano Flussi di Cassa prospettici, Conto Economico 

riclassificato su modello CE, Piano degli Investimenti, Nota illustrativa ed è corredato 

da una Relazione sulla Gestione sottoscritta dal Responsabile della G.S.A; 

 

VISTI: 

• il Decreto del Ministero della Salute del 15 giugno 2012 di approvazione dei 

modelli di rilevazione economica CE ed SP delle Aziende del Servizio Sanitario 

Nazionale; 

• il Decreto del Ministero della Salute di concerto con il Ministero dell’Economia 

e delle Finanze del 17 settembre 2012 di approvazione di documenti afferenti 

la Casistica applicativa relativa alla contabilità economico patrimoniale 

della GSA; 

• il Decreto del Ministero della Salute di concerto col Ministero dell’Economia e 

delle Finanze del 20 marzo 2013 di modifica degli schemi di bilancio di cui agli 

articoli 26, comma 3 e 32, comma 6 del D.lgs n. 118/2011; 

 

PRESO ATTO che a tutt'oggi non risulta pervenuta la casistica applicativa e/o le linee 

guida per la redazione del Bilancio Consolidato del SSR, da parte dei Ministeri 

competenti; 

  

VISTO il Decreto Ministeriale del Ministero della Salute del 24 maggio 2019, di 

concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, avente ad oggetto: 

“Adozione dei nuovi modelli di rilevazione economica Conto Economico (CE), Stato 

Patrimoniale (SP), dei costi di Livelli essenziali di Assistenza, (LA) e Conto del Presidio 

(CP), degli enti del Servizio sanitario nazionale” e relative linee guida allegate per la 

loro compilazione, con il quale sono stati aggiornati tutti i modelli di rilevazione del 

Conto Economico (CE), dello Stato Patrimoniale (SP), dei costi dei Livelli Essenziali di 

Assistenza (LA) e del Conto del Presidio (CP), a partire dall’esercizio relativo all’anno 

2019”; 
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VISTE: 

• la legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 “Testo unico delle leggi regionali 

in materia di sanità”; 

• la legge regionale 29 dicembre 2025, n. 19, “Disposizioni per l'attuazione della 

programmazione economico-finanziaria regionale, ai sensi dell'art. 9 ter della 

l.r. 31 marzo 1978, n. 34 (Norme sulle procedure della programmazione, sul 

bilancio e sulla contabilità della Regione) - Collegato 2026”; 

• la legge regionale 30 dicembre 2025, n. 20, “Legge di stabilità 2026-2028”; 

• la legge regionale 31 dicembre 2025, n. 21, “Bilancio di previsione 2026 – 

2028”; 

 

RICHIAMATE: 

• la Deliberazione della Giunta Regionale n. XII/5524 del 17 dicembre 2025 

“Determinazioni in ordine alla gestione del servizio sanitario e sociosanitario 

per l’esercizio 2026 – Quadro economico programmatorio”, sulla base della 

quale sono state attribuite le risorse alle aziende sanitarie del sistema 

regionale e alla Gestione Sanitaria Accentrata in base alle regole e alle 

procedure in essere con i competenti uffici della Direzione Generale Welfare; 

 

• la Deliberazione della Giunta Regionale n. XII/5589 del 30 dicembre 2025 

“Determinazioni in ordine agli indirizzi di programmazione del SSR per l’anno 

2026 ed in ordine agli obiettivi della Agenzie di Tutela della Salute (A.T.S.) delle 

Aziende Socio Sanitarie Territoriali (A.S.S.T) e dell’Agenzia Regionale 

Emergenza Urgenza (A.R.E.U.) Anno 2026”; 

 

ACQUISITO agli atti il decreto del Responsabile della GSA n. 3383 del 17 marzo 2026, 

avente ad oggetto: “Bilancio preventivo economico 2026 Consolidato relativo 

all’esercizio 2026, ai sensi del Titolo II del decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 

art. 32”, composto da: 

● Conto Economico; 

● Piano dei flussi di cassa prospettici; 

● Conto Economico riclassificato su modello CE; 

● Piano degli Investimenti; 

● Nota illustrativa; 

● Relazione sulla Gestione; 

 

PRECISATO che il Bilancio Preventivo 2026 Consolidato, come esplicitato nello stesso: 

• tiene conto delle assegnazioni per l’anno 2026 del decreto n. 18933 del 19 

dicembre 2025 “Assegnazione a favore delle ATS, ASST, Fondazioni IRCCS, 

INRCA di Casatenovo, AREU e Agenzia di Controllo del Sistema Sociosanitario 

Lombardo delle risorse destinate al finanziamento di parte corrente del F.S.R. 

per l’esercizio 2026”, la cui scadenza per la presentazione dei BPE 2026 

definitivi era fissata al giorno 24 dicembre 2025; 

• è coerente con le “Regole di gestione del SSR” per l’anno 2026; 
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VISTA la delibera n.5921 del 30 marzo 2026 avente ad oggetto: “Determinazioni in 

ordine all’approvazione del Bilancio Preventivo Economico 2026 della Gestione 

Sanitaria Accentrata (GSA)”; 

 

RITENUTO di precisare che i Bilanci Preventivi Economici 2026 delle Aziende del 

Sistema Socio-Sanitario sono stati approvati, con le seguenti deliberazioni regionali: 

• con DGR n. XII/5722 del 09/02/2026 avente ad oggetto: “Approvazione dei 

bilanci preventivi economici 2026 delle Agenzie di Tutela della salute (A.T.S.), 

delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali (A.S.S.T.), degli Istituti di Ricovero e 

Cura a Carattere Scientifico (I.R.C.C.S.), e dell’Agenzia Regionale Emergenza 

Urgenza - I Provvedimento”, sono stati approvati i bilanci degli enti sanitari in 

oggetto come indicati nel deliberato; 

• con DGR n. XII/5814 del 9/03/2026 avente ad oggetto: “Approvazione dei 

bilanci preventivi economici 2026 delle Agenzie di Tutela della Salute (A.T.S.), 

delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali (A.S.S.T.), degli Istituti di Ricovero e 

Cura a Carattere Scientifico (I.R.C.C.S.), e dell’Agenzia di Controllo del 

Sistema Sociosanitario Lombardo - II Provvedimento” sono stati approvati i 

bilanci degli enti sanitari in oggetto come indicati nel deliberato; 

• con DGR n. 5883 del 23/03/2026 avente ad oggetto “Approvazione dei 

bilanci preventivi economici 2026 delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali 

(A.S.S.T) - III Provvedimento” sono stati approvati i bilanci degli enti sanitari 

come indicati nel deliberato; 

• con DGR n. 6101 del 04/05/2026 avente ad oggetto “Approvazione dei 

bilanci preventivi economici 2026 delle Agenzie di Tutela della Salute (A.T.S) 

e delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali (A.S.S.T) – IV Provvedimento” sono 

stati approvati i bilanci degli enti sanitari come indicati nel deliberato; 

• con DGR n. 6250 del 08/06/2026 avente ad oggetto “Approvazione dei 

bilanci preventivi economici 2026 delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali 

(A.S.S.T) – V Provvedimento” sono stati approvati i bilanci degli enti sanitari 

come indicati nel deliberato; 

 

DATO ATTO che le tempistiche di approvazione dei bilanci preventivi degli enti 

sanitari sono state influenzate significativamente dai ritardi riferiti al deposito dei 

verbali da parte dei Collegi Sindacali degli stessi, stante la mancata ricomposizione 

dei Collegi, in carenza della nomina del componente di spettanza del Ministero 

della Salute;  

 

All'unanimità dei voti, espressi nelle forme di legge; 

 

DELIBERA 

 

1. di recepire le determinazioni in ordine al Bilancio Preventivo Economico 

Consolidato 2026, di cui all’allegato A) parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 
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2. di disporre la pubblicazione integrale della presente deliberazione, entro 60 

giorni dalla approvazione, ai sensi dell’art. 32, comma 5 del D.lgs.vo n. 

118/2011, sul sito internet della Regione; 

 

3. di demandare la Direzione Generale Bilancio e Finanza a trasmettere il 

presente atto, per i seguiti di competenza alla Corte dei Conti sezione 

regionale di controllo. 

 

 

 
 

 IL SEGRETARIO 

 RICCARDO PERINI 

  

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
 

 


